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1 Wstep

Polityka spoteczna — przyjety 1 realizowany przez wtadze¢ publiczng i organizacje pozarzadowe zespot
dlugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania problemow spotecznych. Polityka
spoteczna to rowniez dziedzina nauk spotecznych zajmujaca si¢ teorig polityki spotecznej. Nauka o polityce
spotecznej znajduje zastosowanie przy konstruowaniu programéw gospodarczych i spolecznych partii
politycznych a wyborcy oczekuja ich realizacji w zgodzie z deklaracjami przedwyborczymi. Polska przyjela
w Konstytucji model spotecznej gospodarki rynkowe;.

W zakres zainteresowan polityki spotecznej wchodza zagadnienia prawne, polityczne, socjologiczne,
ekonomiczne w nastgpujacych obszarach:

(a) polityka demograficzna (ludno$ciowa) i polityka rodzinna,

(b) polityka edukacyjna (o$wiatowa),

(c) polityka kulturalna,

(d) polityka ochrony zdrowia,

(e) polityka mieszkaniowa,

(f) polityka migracyjna,

(g) polityka zatrudnienia,’

(h) polityka zabezpieczenia spolecznego i pomocy spoleczne;j,

(i) polityka ochrony $§rodowiska naturalnego,

(j) polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii.

2 Cele polityki spolecznej

Wisrod wielu celéw polityki spotecznej mozliwe jest wyrdznienie:

>

>

bezpieczenstwo socjalne, ktore obejmuje zapewnienie dochodoéw i ustug w sytuacji wystapienia
ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro§¢, Smier¢, bezrobocie)

inwestycje w cziowieka — tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie miodego
pokolenia (sa czynnikiem rozwoju ekonomicznego sprawiajac, ze wartosci socjalne uzaleznione
sa od polityki gospodarczej)

tad spoleczny — jest podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspdlpracy w osiaganiu celow,
tolerancji roznic migdzy ludzmi. Warto$¢ pokoju spolecznego ro$nie wraz z osiaganiem
dobrobytu i stabilizacji politycznej

zycie rodzinne — akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powrot do wartosci zwiazkow miedzy
ludZzmi i poczucia bezpieczenstwa na podstawie wigzi emocjonalnych i uczuciowych.
Wychowanie przyszlych generacji wymaga wsparcia rodzin nie tylko ubogich i nie tylko
materialnego ze strony 0sob i instytucji.

Polityka spoteczna zajmuje si¢ kazda istotna dla organizacji zycia publicznego kwestia spoteczna, tj.
kazdym zjawiskiem, ktore na masowg skale stanowi o braku komfortu zycia spotecznego i moze okazac si¢
dotkliwe dla potencjatu osobowego spoteczenstwa. Brak zapobiegania narastajacym problemom spotecznym
moze prowadzi¢ do uposledzenia poszczegolnych $rodowisk i kategorii ludnosci (np. marginalizacji) oraz
konfliktami zakldcajacymi funkcjonowanie spoteczenstwa.

1

Obejmuje m. in. przeciwdziatanie bezrobociu, ksztattowanie ptac i warunkoéw bezpieczenstwa pracy.
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3 Etapy rozwoju polityki spolecznej

3.A Od prawa ubogich do pierwszych ustaw ubezpieczeniowych

Okres do lat 80. XIX wieku w polityce spolecznej oznacza czas od tzw. prawa ubogich do pierwszych
ustaw ubezpieczeniowych. W 1601 r. wprowadzono w Anglii pierwsza ustawe o prawie ubogich, a w 1795
wprowadzono zasitki wyrdéwnawcze do ptac. Od XIX w. polityka spoteczna pozostaje w $cistym zwiazku z
kwestia robotnicza. Wczesnemu rozwojowi kapitalizmu towarzyszyly nierownosci uderzajace w godno$é
cztowieka marginalizujace ludzi bezdomnych, glodnych, bez pracy, chorych. Te kategorie osob byly
spychane w nieekonomiczny niebyt stad pojawity si¢ wysitki panstwa na rzecz usunigcia istniejacych
nierownosci.

3.B Czas eksperymentu i poszukiwan

Lata 1880-1930 to czas eksperymentu i poszukiwan w polityce spotecznej koncentrujacych si¢ wokot
znalezienia najlepszych sposobow ingerencji panstwa w sprawy socjalne. Istotna role w ksztaltowaniu
wspotczesnej polityki spotecznej odegrat kanclerz Niemiec Otto von Bismarck, ktory byl inicjatorem
wprowadzenia 3 rodzajéw obowiazkowego ubezpieczenia:

n
Obrazek 1. Otto von Bismarck

1) ubezpieczenie na wypadek choroby (1883)
2) ubezpieczenie od wypadkow przy pracy (1884)
3) ubezpieczenie w razie staro$ci i inwalidztwa (1889)

Ustawy niemieckie daly silny impuls do poszukiwania najlepszych sposobow rozwiazania kwestii
socjalnej, wiele krajow uznato je za rozwigzanie modelowe 1 warte nasladowania. Bismarck udowodnit, ze
zaangazowanie panstwa w sprawy socjalne jest nie tylko mozliwe, ale i korzystne z punktu widzenia
utrzymania porzadku spolecznego i poprawy polozenia pracownikow najemnych.

3.C Konsensus
W latach 1930-1950 ksztaltuje si¢ konsensus® wokoét idei prowadzenia przez panstwo polityki

2 Konsensus (fac. consensus) — synonim pojecia okreslajacego zgode powszechna migdzy cztonkami danej
spotecznosci.
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spotecznej. To okres rozbudowy systemu $wiadczen socjalnych i szeroko rozumianych ustug socjalnych. Do
systemu $wiadczen socjalnych wiaczane sa kolejne grupy obywateli oraz wprowadzane nowe rodzaje
swiadczen. System $wiadczen w pierwotnej fazie obejmowat tylko robotnikéw w niebezpiecznych branzach,
nastgpnie ubezpieczeniami objgto innych pracownikéw przemystowych, potem robotnikow wiejskich.

3.D Krytyka

W latach 1950-1975 w wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych, nasilaty si¢ glosy krytykujace
rozmiary zaangazowania wtadz publicznych w realizacje. W tym okresie nastapito rozszerzenie zakresu
wszystkich rodzajéw ubezpieczen spotecznych i pozostatych §wiadczen socjalnych, nastapito podwyzszenie
wysokosci §wiadczen oraz wydhuzenie okresu wyptacania. W okresie nastapit proces dyfuzji polegajacy na
tym, ze §wiadczenia socjalne wywalczone przez jedne grupy zawodowe stawaty si¢ punktem odniesienia dla
roszczen kolejnych grup zawodowych, przy czym poziom $wiadczen uzyskany przez grupy najbardziej
uprzywilejowane wyznaczaty docelowy i pozadany standard o ktory wszystkie kolejne grupy staraty si¢
zabiegac.

3.E Przewartosciowanie priorytetow

Od okoto 1975 r. do konca XX wieku nastapito przewarto$ciowanie priorytetow polityki spoleczne;j.
W wigkszosci krajow byt to okres kryzysu naftowego i okres cenzury dla polityki spotecznej. W okresie tym
chodzito o dostosowanie systemu $wiadczen socjalnych do zmniejszonych mozliwosci finansowych
panstwa. Wigkszo$¢ zmian polegata na zaostrzeniu kryteriow korzystania ze §wiadczen. Nastgpita zmiana
priorytetow w polityce spotecznej na korzys¢ ludzi mtodych i oséb aktywnych zawodowo, np. rozbudowa
roznych form przekwalifikowania, wyszkolenia oraz wspierania mobilnos$ci zawodowych. Przyjeto pewna
strategi¢ inwestowania w cztowieka czemu towarzyszy poszukiwanie indywidualnych sfer zaspokajania
potrzeb cztowieka.
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